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TEXTO

Dé-se a seguinte redagao ao item 10.1 da parte B do Parecer Preliminar ao Projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2013 (PL n° 024, de 2012-CN):

10.1. Do limite de que trata o item 10, no minimo R$2.000.000,00 (dois milhdes reais) deverdo ser alocados no
Ministério da Satide (Orgao 36.000) e no Or¢amento da Seguridade Social.

JUSTIFICAGAO

A Lei Complementar n°® 141/2012 estabeleceu inimeras restricoes ao computo de despesas de salde no piso constitucional,
afastando, por exemplo, a possibilidade de computo de gastos com saneamento e residuos sélidos.

Tendo em vista o item 10.1 da Parte B do Parecer Preliminar ao PLOA 2013 haver determinado que R$ 2 milhées em emendas
individuais sejam destinados tao-somente para atendimento de despesas classificadas com identificador de uso de cédigo 6
(portanto especificamente para despesas previstas na Lei Complementar n® 141/2012), acabou por impossibilitar que tais
recursos atendessem diversas outras despesas de salde nao previstas na norma complementar.

A presente emenda visa ampliar o alcance dessa destinagao de recursos em emendas individuais de forma a permitir que
contemple qualquer despesa prevista no orgamento da seguridade social e no Ministério da Saude (Orgao 36.000).
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17.1.12. implementacao de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos municipios, a partir de indicacdo, por municipio, de uma
emenda de iniciativa popular, observados os seguintes limites:

a) municipios com até 5.000 habitantes, R$ 300.000,00;

b) municipios de 5.001 até 10.000 habitantes, R$ 400.000,00;

¢) municipios de 10.001 até 20.000 habitantes, R$ 500.000,00; e

d) municipios de 20.001 até 50.000 habitantes, R$ 600.000,00.

17.1.12.1. Os recursos deverado ser alocados, em subtitulos especificos para cada municipio, na modalidade de aplicagao 40 (municipios), em
uma acédo com a finalidade de realizar uma das s agées:

a) Estruturac@o da Rede de Servigos de Atengdo Basica de Saude;

b) Implantagdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevengéao e Controle de Agravos;

c) Apoio a Recuperacado da Rede Fisica e Escolar Publica;

d) Implantacédo de Escolas para Educacao Infantil;

e) Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario ( Aquisicdo de Patrulha Mecanizada);

f) Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos para Recuperagao de Estradas Vicinais

g) Apoio a Obras de Infraestrutura urbana; e

h) Apoio a Obras Preventivas de Desastres.

17.1.12.2. O processo de indicagdo da emenda de iniciativa popular sera coordenado pela CMO em articulagdo com as bancadas de
Deputados Federais e Senadores do respectivo estado;

17.1.12.3. A deliberacao quanto a acao pretendida sera feita em audiéncia publica promovida conjuntamente pela Camara de Vereadores e a
Prefeitura Municipal. com ampla divulgacao e participacao da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a CMO a ata da audiéncia e o formulario
a ser disponibilizado. devidamente preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até o dia 04.12.2012;

17.1.12.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, os recursos serdo alocados em acao destinada a Estruturacdo da Rede Servigos de
Atengao Basica de Saude.

JUSTIFICAGAO

Grande parte dos municipios brasileiros, mesmo aqueles que praticam uma boa gestao, ndo consegue
atender plenamente as necessidades basicas de sua respectiva populacao (saude, educacao,
saneamento, prevencao de riscos, etc.).

No caso dos 4.953 municipios com até 50.000 habitantes, os quais somam mais de 64 milhdes de
brasileiros, de acordo com estimativa do IBGE para julho de 2011, essa situagao € mais dificil de ser
superada, tendo em vista a escassez de receitas proprias e a maior dificuldade de acesso as
transferéncias voluntarias do orcamento da Uniao.

Os médios e grandes municipios, tendo maior peso politico e econédmico, contam com maior
participacao proporcional na receita tributaria, além de dispor de mais instrumentos de acesso a
recursos federais.

Buscando resolver esse gargalo, ampliando os limites do atual processo orgamentario, estamos
propondo um instrumento voltado a destinacao de recursos para essas comunidades conjugada a
efetiva participacao popular.
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Emenda Modificativa
Acrescenta-se ao item 17.1.2 do Relatério Preliminar o texto grifado, de forma que a
redagao fique da seguinte forma:

17.1.2. a revisdo de beneficios previdenciarios e assistenciais e de seguro desemprego, em
razdo de alteracdo de parametros economicos e de tal forma que assegure aumento real
aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um)
saldrio_ minimo equivalente ao reajuste inflaciondrio acrescido do percentual da taxa de
crescimento real da remuneracdo média dos trabalhadores empregados, observada no
exercicio de 2011, apurada com base nas informacdes constantes da Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP.

JUSTIFICAGAO

H& muito urge a implantagdo de uma politica de valorizagdao do valor de todos os beneficios
previdenciarios, jé que, nos Ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um saldrio minimo
tem sido objeto de reais elevagdes. Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregdes
concedidas aos beneficios equivalentes ao saldrio minimo e as concedidas aos beneficios
cujos valores superam este patamar conduziu a um achatamento inaceitdvel das rendas
dos aposentados e pensionistas. Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma
valorizagao de suas rendas.

O aumento real ora proposto tem como base a variagao do crescimento das remuneragdes
dos empregados informadas na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagdes da Previdéncia Social - GFIP verificada no ano de 2011, que
representa 3,5%.

Projetando as despesas totais com beneficios para o ano de 2012, a partir dos dados
acumulados no primeiro semestre do ano, o impacto esperado situa-se em torno de R$ 7
bilhdes. Por fim, entendemos que a Iniciativa proposta € no sentido de melhorar a estrutura
de distribuicdo de renda no pais e a economia nacional.
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Alteracdo do item Ill, n.° 10 do Relatério Preliminar em tela.
Onde se Ié:

Parte B — Especial

Ill. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

10. E fixado o limite maximo global de R$ 15.000.000,00 (quinze milhGes de reais) para apresentagao e
aprovacgao de emendas individuais, no numero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

Leia-se:
10. E fixado o limite maximo global de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para apresentacao e aprovagao

de emendas individuais, no nimero equivalente a 10 % da quantidade de municipios do Estado pelo qual o
Parlamentar foi eleito, assegurado o limite minimo de 25 emendas, por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAO

As emendas parlamentares sao mecanismos eficazes para atender as legitimas expectativas da populagao que
expressa suas demandas aos parlamentares com quem estao em constante contato.

Entendo, que é fundamental o ajuste do numero de emendas, sob o parametro da proporgao, tendo em vista, nosso
Pais ser dividido em Estados com quantidades de municipios significativamente variaveis.

Como nitido exemplo, veja os Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, que respectivamente
possuem 853, 645 e 496 municipios, enquanto os Estados de Roraima, Amapa e Acre respectivamente possuem
15, 16 e 22 municipios.

Logo, nao € justo estabelecer o mesmo teto numerario de emendas para Parlamentar, cujo Estado representado,
possua quantidade de municipios significativamente maior ou menor de outro Parlamentar.

Portanto, como proposta, sugiro o nimero de emendas ser estabelecido com base na proporgao da quantidade de
municipios existentes no Estado, pelo qual o Parlamentar foi eleito, ndo deixando de ser assegurado o limite
minimo de 25 emendas individuais. Esta ressalva se da para evitar injusticas em relagao aos Parlamentares eleitos
por Estados divididos em pequenos numeros de Municipios.

Assim, se estara assegurando a possibilidade do Parlamentar contribuir mais na melhoria da qualidade de vida de
toda a populagao.
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Alteracdo do item Ill, n.° 10 do Relatério Preliminar em tela.
Onde se [é:

Parte B — Especial

[ll. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

10. E fixado o limite maximo global de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para apresentacao e
aprovacao de emendas individuais, no nimero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

Leia-se:
10. 10. E fixado o limite maximo global de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para apresentagao e

aprovagao de emendas individuais, no numero equivalente a 10 % da quantidade de municipios do Estado pelo
qual o Parlamentar foi eleito, assegurado o limite minimo de 25 emendas, por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAO

As emendas parlamentares sao mecanismos eficazes para atender as legitimas expectativas da populagéao que
expressa suas demandas aos parlamentares com quem estao em constante contato.

Entendo, que é fundamental aumento do valor e ajuste do nimero de emendas, este, sob o parametro da
proporgao, tendo em vista, nosso Pais ser dividido em Estados com quantidades de municipios significativamente
variaveis.

Como nitido exemplo, veja os Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, que respectivamente
possuem 853, 645 e 496 municipios, enquanto os Estados de Roraima, Amapa e Acre respectivamente possuem
15, 16 e 22 municipios.

Logo, néo é justo estabelecer o mesmo teto numerario de emendas para Parlamentar, cujo Estado representado,
possua quantidade de municipios significativamente maior ou menor de outro Parlamentar.

Portanto, como proposta, sugiro o nimero de emendas ser estabelecido com base na proporgao da quantidade de
municipios existentes no Estado, pelo qual o Parlamentar foi eleito, ndo deixando de ser assegurado o limite
minimo de 25 emendas individuais. Esta ressalva se da para evitar injusticas em relacao aos Parlamentares eleitos
por Estados divididos em pequenos nimeros de Municipios.

Assim, se estara assegurando a possibilidade do Parlamentar contribuir mais na melhoria da qualidade de vida de
toda a populacao.
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Alteracao do item Ill, n.° 10 do Relatério Preliminar em tela.
Onde se [€é:

Parte B — Especial

[1l. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

10. E fixado o limite méximo global de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para apresentagao e
aprovagao de emendas individuais, no nimero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

Leia-se:

10. E fixado o limite maximo global de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para apresentagao e aprovagao
de emendas individuais, no numero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAO

As emendas parlamentares sao mecanismos eficazes para atender as legitimas expectativas da populagao que
expressa suas demandas aos parlamentares com quem estdo em constante contato. Assim, € fundamental o
aumento do valor das emendas que cada parlamentar pode apresentar, vindo ao encontro da melhoria da
qualidade de vida de toda a populagéo.
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Inclusao de texto: Parte “B’”’ — Parte Especial

Xlll. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA-GERAL E DOS AJUSTES
NECESSARIOS:

39. Cabera ao Relator-Geral proceder aos ajustes necessarios a definicdo do conjunto de projetos que constara
com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), observado o item 31:

39.1. Alterar o indicador de resultado primario de RP 2 para RP 3 do Projeto KC-X, Programatica: 2058 / 123B —
Seq: 3125, contemplando-o no Programa de Aceleragcédo do Crescimento — PAC, a fim de garantir os recursos
orgamentarios necessarios ao Projeto de Desenvolvimento da Aeronave de Transporte Logistico KC-390, para o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de 2013.

JUSTIFICAGAO
Cabe ao Comando da Aeronautica conduzir o Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X) em parceria
com a EMBRAER. Classificado como Programa Estruturante de solug¢@o nacional, tem por objetivo o desenvolvimento e produgdo do
Cargueiro Tatico Militar para a substituigdo, a partir de 2016, das acronaves Lockheed C-130H Hércules, em operagao na Forg¢a Aérea
Brasileira ha 45 anos.

Estas acronaves executam missoes taticas de transporte aéreo logistico (Tropas e Suprimento Aéreo): SAR (Busca e Salvamento):
estratégicas, como reabastecimento em voo; de apoio, como evacuagdo aecromédica e missao de misericordia; além de outras missdes de apoio
e assisténcia a sociedade brasileira. O referido Programa encerrou a Fase de Definigao Inicial e iniciou a Fase de Defini¢ao Conjunta, a qual
conta com a participagdo de parceiros e fornecedores de sistemas e equipamentos, trabalhando de forma integrada nas plantas da EMBRAER,
em Sao José dos Campos e Gavido Peixoto.

O Programa de Desenvolvimento KC-390 gera mais de 1.000 empregos diretos de alta qualificagdo., e com a perspectiva de chegar a mais de
2.700 ainda no periodo de desenvolvimento dos dois protdtipos, ¢ a 3.500 na fase de produgao seriada. Concomitantemente, outros 15.000
postos de trabalho estardo sendo criados na modalidade de empregos indiretos dentro da cadeia produtiva nacional.

As anélises de mercado presentes no estudo da viabilidade do projeto KC-390 apontam para um incremento na balanga comercial brasileira
na ordem de USD 20 bilhdes nos 10 primeiros anos de exportagdes de Aeronaves KC-390. Estdo incluidas nessas cifras, além das acronaves,
pegas de reposigdo, simuladores e suporte técnico. O programa também proporcionara expressivo retorno desse investimento na forma de
royalties.

Em resposta ao significativo interesse internacional pelo Programa KC-390, foram firmadas parcerias estratégicas com a Argentina e
Republica Tcheca, sendo que as negociagdes com Portugal. Chile e Coldombia encontram-se em estagio avangado. Portanto. qualquer atraso
no cronograma, em fungao da auséncia dos recursos necessarios para honrar compromissos ja assumidos, tera um impacto direto na
credibilidade desse projeto junto a comunidade internacional. com a possivel perda da janela de oportunidade, tanto para atender a inevitavel
desativacdo das Aeronaves C-130 da FAB quanto para garantir as exportagdes projetadas para o novo vetor aéreo de transporte logistico.

Neste sentido invocamos a sensibilidade ¢ a antevisdo de Vossas Exceléncias da Comissdo Mista de Orgamento na dire¢do de envidar
esforgos para o eximio cumprimento do Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X).

Programatica: 2058/123B - Seq:3125 - GND: 4 - Inv. - alterando o indicador de resultado primario de RP2 para RP3.
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Inclusao de texto: “B” — Parte Especial

XlIl. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA-GERAL E DOS AJUSTES NECESSARIOS;
39. Cabera ao Relator-Geral proceder aos ajustes necessarios a definicdo do conjunto de projetos que constara com
identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), observado o item 31:

39.1 Alterar o indicador de resultado primario de RP 2 para RP3 do Projeto KC-X, Programatica: 2058/123B- Seq:
3125, contemplando-o no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, a fim de garantir os recursos
orgamentarios necessarios ao Projeto de Desenvolvimento da Aeronave de Transporte Logistico KC-390, para o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

Cabe ao Comando da Aeronautica conduzir o Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X) em
parceria com a EMBRAER. Classificado com Programa Estruturante de solugao nacional tem por objetivo o
desenvolvimento e produgao do Cargueiro Tatico Militar para a substituicdo, a partir de 2016, das aeronaves Lockheed
C-130h Hércules, em operagao na Forga Aérea Brasileira ha 45 anos.

Estas aeronaves executam missoes taticas de transporte aéreo logistico (Tropas e Suprimentos Aéreos): SAR (Busca e
Salvamento); estratégicos, como reabastecimento em voo; de apoio, como evacuagdo aeromédica e missdo de
misericordia; além de outras missdoes de apoio e assisténcia a sociedade brasileira. O referido Programa encerrou a
Fase de Definicao Inicial e iniciou a Fase de Definicdo Conjunta, a qual conta com a participagdo de parceiros e
fornecedores de sistemas e equipamentos, trabalhando de forma integrada nas plantas da EMBRAER, em Sao José
dos Campos e Gaviao Peixoto.

O programa de Desenvolvimento KC-390 gera mais de 1.000 empregos diretos de alta qualificagdo, e com a
perspectiva de chegar a mais de 2.700 ainda no periodo de desenvolvimento dos dois prototipos, e a 3.500 na fase de
produgao seriada. Concomitantemente, outros 15.000 postos de trabalho estardo sendo criados na modalidade de
empregos indiretos dentro da cadeia produtiva nacional.

As analises de mercado presentes no estudo da viabilidade do projeto KC-390 apontam para um incremento na balanga
comercial brasileira na ordem de USD 20 bilhdes nos 10 primeiros anos de exportagbes de Aeronaves KC-390.
Incluidas nestas cifras, além das aeronaves, pegas de reposi¢do, simuladores e suporte técnico. O programa também
proporcionara expressivo retorno desse investimento no forma de royalties.

Em respostas ao significativo interesse internacional pelo Programa KC-390, foram firmadas parcerias estratégica com
a Argentina e Republica Tcheca, sendo que as negociagdes com Portugal Chile e Colémbia encontram-se em estagio
avangado. Portanto, qualquer atraso no cronograma, em fungao da auséncia dos recursos necessarios para honrar
compromissos ja assumidos, tera um impacto direto na credibilidade desse projeto junto @ comunidade internacional,
com possivel perda da janela de oportunidade, tanto para atender a inevitavel desativagdo das Aeronaves C-130 da
FAB quanto para garantir as exportagoes projetadas para o novo vetor aéreo de transporte logistico.

Neste sentido a sensibilidade de Vossa Exceléncia na aprovagao da referida emenda é fundamental para o eximio
cumprimento do Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X).

Programatica: 2058/123B - Seq: 3125 — GND 4 - Inv. —alterando o indicador de resultado primario de RP2 para
RP3

[ e Anibal Diniz AC ”> BY - &

. hata ey ASSINATURA

< iz Ao ) by




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCAI I7ACAN

Emenda - 00009

; PLN 024/2012
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR| yensagem 091/2012-CN

DO PROJETO DE LEI Relatério Preliminar
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lein® 24 /2012 - CN 01 DE 01

TEXTO

Insira-se o seguinte item 20.1.1 a Parte “B” Especial do Relatério
Preliminar ao PL 24/2012 — CN:

20.1.1. Excetua-se desta vedacao os cancelamentos de dotacdes
consignadas no GND 1 desde que os valores decorrentes sejam
destinados a ajustes no mesmo GND, e que também nao incorram
diretamente sobre os vencimentos e vantagens fixas de pessoal ativo,
inativo e despesas patronais destes decorrentes.

JUSTIFICACAO

O PL 24/2012-CN traz entre suas dotagoes elementos de despesas consignados em GND
1 que ndo sao caracterizadas como despesas obrigatérias com pessoal, tais como
“OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS COM PESSOAL CIVIL”, cuja execugao ficou em cerca
de 60% do total consignado para o Orcamento da Unido para 2012, sendo estes valores
capazes de corrigir distorcdes salariais diversas na proposta or¢camentaria e nao
caracterizaram cancelamento de despesas fixas com pessoal.
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TEXTO

Inclusao de texto: Parte “B” — Parte Especial

Xlll. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA-GERAL E DOS AJUSTES
NECESSARIOS:

39. Cabera ao Relator-Geral proceder aos ajustes necessarios a definicdo do conjunto de projetos que constara
com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), observado o item 31:

39.1. Alterar o indicador de resultado primario de RP 2 para RP 3 do Projeto KC-X, Programatica: 2058 / 123B —
Seq: 3125, contemplando-o no Programa de Aceleragcéo do Crescimento — PAC, a fim de garantir os recursos
or¢gamentarios necessarios ao Projeto de Desenvolvimento da Aeronave de Transporte Logistico KC-390, para o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de 2013.

JUSTIFICAGAO
Cabe ao Comando da Aeronautica conduzir o Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X) em parceria
com a EMBRAER. Classificado como Programa Estruturante de solug@o nacional, tem por objetivo o desenvolvimento e produgdo do
Cargueiro Tatico Militar para a substitui¢do. a partir de 2016, das aeronaves Lockheed C-130H Hércules, em operagdo na Forga Aérea
Brasileira hé 45 anos.

Estas aeronaves executam missdes taticas de transporte aéreo logistico (Tropas e Suprimento Aéreo); SAR (Busca e Salvamento):
estratégicas, como reabastecimento em voo: de apoio, como evacuacdo acromédica e missdo de misericordia; além de outras missdes de apoio
e assisténcia a sociedade brasileira. O referido Programa encerrou a Fase de Definigao Inicial e iniciou a Fase de Defini¢ao Conjunta, a qual
conta com a participagdo de parceiros e fornecedores de sistemas e equipamentos, trabalhando de forma integrada nas plantas da EMBRAER,
em Sao José dos Campos ¢ Gavido Peixoto.

O Programa de Desenvolvimento KC-390 gera mais de 1.000 empregos diretos de alta qualificagdo, e com a perspectiva de chegar a mais de
2.700 ainda no periodo de desenvolvimento dos dois protdtipos. e a 3.500 na fase de produgao seriada. Concomitantemente, outros 15.000
postos de trabalho estardo sendo criados na modalidade de empregos indiretos dentro da cadeia produtiva nacional.

As analises de mercado presentes no estudo da viabilidade do projeto KC-390 apontam para um incremento na balang¢a comercial brasileira
na ordem de USD 20 bilhdes nos 10 primeiros anos de exportagdes de Aeronaves KC-390. Estdo incluidas nessas cifras. além das acronaves,
pecas de reposi¢do. simuladores e suporte técnico. O programa também proporcionara expressivo retorno desse investimento na forma de
royalties.

Em resposta ao significativo interesse internacional pelo Programa KC-390, foram firmadas parcerias estratégicas com a Argentina e
Republica Tcheca, sendo que as negociagdes com Portugal, Chile e Colombia encontram-se em estagio avangado. Portanto, qualquer atraso
no cronograma, em fungdo da auséncia dos recursos necessarios para honrar compromissos ja assumidos, tera um impacto direto na
credibilidade desse projeto junto & comunidade internacional, com a possivel perda da janela de oportunidade, tanto para atender a inevitavel
desativagdo das Aeronaves C-130 da FAB quanto para garantir as exportagdes projetadas para o novo vetor aéreo de transporte logistico.

Neste sentido invocamos a sensibilidade e a antevisdao de Vossas Exceléncias da Comissdao Mista de Orgamento na diregdo de envidar
esforgos para o eximio cumprimento do Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X).

Programatica: 2058/123B - Seq:3125 - GND: 4 - Inv. - alterando o indicador de resultado primario de RP2 para RP3.

cODIGO i NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Epic Lepes RE PMDOR

) e




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Emenda - 00011
PLN 024/2012

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR |  yiensager 091720120
DO PROJET(? DE LE| Relatorio Preliminar
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICACAO DA MATERIA : Projeto de Lei n 24/2012 - CN 1 DE 1

TEXTO

17.1.12. implementacao de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos municipios, a partir de indicacao, por
municipio, de uma emenda de iniciativa popular, observados os seguintes limites:

a) municipios com até 5.000 habitantes, R$ 300.000,00;

b) municipios de 5.001 até 10.000 habitantes, R$ 400.000,00;

¢) municipios de 10.001 até 20.000 habitantes, R$ 500.000,00; e

d) municipios de 20.001 até 50.000 habitantes, R$ 600.000,00.

17.1.12.1. Os recursos deverao ser alocados, em subtitulos especificos para cada municipio, na modalidade de aplicacao 40
(municipios), em uma acao com a finalidade de realizar uma das s agoes:

a) Estruturacao da Rede de Servicos de Atencao Basica de Saude;

b) Implantacao de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencao e Controle de Agravos;

c) Apoio a Recuperacao da Rede Fisica e Escolar Publica;

d) Implantacao de Escolas para Educacao Infantil;

e) Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario (Aquisicao de Patrulha Mecanizada);

f) Aquisicao de Maquinas e Equipamentos para Recuperacao de Estradas Vicinais

g) Apoio a Obras de Infraestrutura urbana; e

h) Apoio a Obras Preventivas de Desastres.

17.1.12.2. O processo de indicacao da emenda de iniciativa popular sera coordenado pela CMO em articulagao com as
bancadas de Deputados Federais e Senadores do respectivo estado;

17.1.12.3. A deliberagao quanto a acao pretendida sera feita em audiéncia publica promovida conjuntamente pela Camara de
Vereadores e a Prefeitura Municipal, com ampla divulgacéao e participacao da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a CMO a
ata da audiéncia e o formulario a ser disponibilizado, devidamente preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até
o dia 04.12.2012;

17.1.12.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, os recursos serao alocados em agao destinada a Estruturagao da
Rede Servicos de Atengao Basica de Saude.

JUSTIFICAGAO

Grande parte dos municipios brasileiros, mesmo aqueles que praticam uma boa gestao, ndo consegue atender plenamente as
necessidades basicas de sua respectiva populacao (saude, educagao, saneamento, prevencao de riscos, etc.).

No caso dos 4.953 municipios com até 50.000 habitantes, os quais somam mais de 64 milhdes de brasileiros, de acordo com
estimativa do IBGE para julho de 2011, essa situacao é mais dificil de ser superada, tendo em vista a escassez de receitas
préprias e a maior dificuldade de acesso as transferéncias voluntarias do orgamento da Uniao.

Os médios e grandes municipios, tendo maior peso politico e econémico, contam com maior participacao proporcional na
receita tributaria, além de dispor de mais instrumentos de acesso a recursos federais.

Buscando resolver esse gargalo, ampliando os limites do atual processo orgamentario, estamos propondo um instrumento
voltado a destinacao de recursos para essas comunidades conjugada a efetiva participacao popular.
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Inserir na Parte Especial - B: .........
V — DAS EMENDAS DO RELATOR
17.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolugio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:
17.1.12 — o refor¢o de dota¢des, no ambito do Comando do Exército, a fim de possibilitar :
implantaciao do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a implanta¢io da
Nova Familia de Blindados Sobre Rodas — (Blindado GUARANI).

JUSTIFICAGAO

A extensa fronteira terrestre brasileira ndo dispde de mecanismos que permitam o controle efetivo
pelo [Estado do transito das pessoas € materiais que servem como insumos para diversas praticas
delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres, plantas e minerais, bem como de outras
modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas e proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agdo do Estado na seguranga de sua fronteira terrestre. Iiste
modelo prevé a integragdo com os sistemas de monitoramento ja existentes e devera ser composto por
elementos de vigilancia eletronica e forgas em condigoes de atuagio, em caso de necessidade.

Assim, o que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronteira e as demais
organizagdes militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves ndo tripuladas e
satélites, e a internalizag¢do dessas tecnologias de defesa na industria nacional. Espera-se o fomento na
geragdo de empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem
como a elevagdo da participagio da inddstria nacional nas cadeias de produgdo de produtos de defesa
destinados ao atendimento dos mercados internacionais.

Os resultados esperados sao:

a. Ampliagdo da capacidade de monitoramento das fronteiras, interligando os sistemas militares ¢
civis, tais como: Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), Sistema de Protecdo da Amazénia (SENSIPAM);

b. Ampliagdo da independéncia tecnolégica no segmento de radares, com o desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

c. Ampliagdo do controle do espago aéreo em regides de dificil acesso do territorio nacional e
instalagdes de valor estratégico, como por exemplo: hidroelétrica de Itaipu, plataformas de petroleo e
outros;

d. Fortalecimento da presenca do Estado nas regides de fronteira, ampliando o esfor¢o governamental
de manter efetivo controle do territorio, a {im de inibir crimes transfronteiri¢os e ilicitos transnacionais,
elevando a capacidade de preservagdo ambiental e a prote¢do de comunidades indigenas da Amazonia;




¢. Elevagdo da capacidade de comunicagdes e de detecgdo de possiveis ameagas, em areas estratégicas
do Pais, facilitando agdes interagéncias das Forgas Armadas com o IBAMA, a Defesa Civil e a Policia
Federal; e

f. Promogdo da inclusdo e do desenvolvimento social de nicleos populacionais isolados, nas dreas de
fronteira.

A “Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)” ¢ um projeto estratégico do Exército que visa a
obten¢do de novas capacidades de protegdo blindada, poder de fogo e deslocamento estratégico e tatico,
permitindo a substituigdo das viaturas ENGESA, com mais de 30 anos de utilizagdo, pelo blindado
GUARANI.

Considerando que o blindado ¢ um sistema complexo que envolve diferentes 4reas do conhecimento
humano, o projeto permitira a obtengdo de modernas tecnologias que contribuirio para a inovagio e a
pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de transformagio da industria nacional de defesa.

No curso da instalagdo do projeto havera geragdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos diretos e
indiretos em inumeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo chassi, sistema de armas e
comando e controle, entre outros.

Sdo empresas parceiras do projeto: IVECO — Sete Lagoas (MG), IMBEL — Rio de Janeiro (RJ),
USIMINAS — Ipatinga (MG), VILLARES — Sumaré (SP), Aeroeletronica — Porto Alegre (RS), ARES —
Nova Iguagu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria nacional, inclusive
com a instalag¢@o de novas plantas industriais, necessita da manuten¢io de um fluxo regular de recursos que
ndo fique sujeito a oscilagdes decorrentes de eventuais limitagdes na execugdo orgamentaria.
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Inserir na Parte Especial - B:

VI — DAS VEDAGOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RESTRICOES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

20. Ressalvados os casos decorrentes da corregéo de erro ou de omissio de ordem técnica ou legal,
¢ vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.5 — dotagdes destinadas ao preparo, ao emprego, a operacionalidade, ao ensino e 2
ciéncia e tecnologia das Forcas Armadas.

JUSTIFICAGAO

As Forgas Armadas s@o instituigdes nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forgas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdes.

As despesas de custeio sdo vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. X esse custeio que vai garantir a alimentagdo, o combustivel, o fardamento, a munigdo, a
manuten¢do (agua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza, etc) de todas as organizagdes
militares espalhadas pelo territério nacional. Os recursos destinados ao custeio sdo imprescindiveis para
que as For¢as Armadas estejam em condigdes de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, ha algum tempo, de recursos destinados ao investimento, 0 que agrava o
processo de defasagem tecnologica, levando a obsolescéncia de seus equipamentos € comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missdo constitucional que € a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei ¢ a ordem. Os recursos orgamentarios nao
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico.

As Forgas dispdem de diversos projetos que/foram precariamente atendidos no PLLOA 2013, dada a
insuficiéncia de recursos para o atendimento plend das necessidades de investimento.

O pleiteado na emenda é garantir que oy recursos de custeio e investimento destinados as I'or¢as
Armadas no PLOA 2013, ja insuficientes, sejayn preservados.

cODIGO — NOME/DO PARLAMENTAR UF PARTIDO  —
lﬁ Deputado/PAULO CESAR QUARTIERO ’V RR ”7 DEM
I

DATA — {AVWWWM?TURA
B :




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTONR BIIRI ICNS E FIRCAI I7ACAN

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Emenda - 00014

PLN 024/2012
Mensagem 091/2012-CN

Relatoério Preliminar

-

PAGINA

Projeto de Lei n°® 024/2012- CN

1 DE 1

TEXTO

Emenda modificativa

Ill - Das Emendas Individuais

PARTE “B” - PARTE ESPECIAL

Altera-se o valor de R$ 15.000.000,00 para R$ 18.000.000,00, nos seguintes termos:

10. E fixado o limite maximo global de R$18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) para a
apresentacao e a aprovacao de emendas individuais, admitido o maximo de vinte e cinco
emendas por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa suprir as necessidades de infra-estrutura e custeio nos Municipios do Brasil, Instituigdes Filantropicas e de
Utilidade Publica. Ressaltamos que mensalmente os representantes dos Municipios e destas Instituicdes procuram os parlamentares
em busca de investimentos, cabendo a eles através desta pega orgamentaria, a referida designacao.
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25. Das disponibilidades totais, sera deduzido o montante de
R$18.410.000.000,00 (dezoito bilhdes, quatrocentos e dez milhdes de
reais), destinado aos seguintes atendimentos:

(...
25.3. emendas de Relator-geral ao Anexo V do PLOA/2013 para fins
de adequacao orcamentaria e financeira do PL 7.749/2010, nos
termos do Substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho,
Administracao e Servico Publico — CTASP da Camara dos
Deputados, no montante de R$ 437.300.000 (quatrocentos e trinta €|
sete milhoes e trezentos mil reais).

JUSTIFICAGAO

A inclusao do item 25.2 constante do Parecer Preliminar do PLOA/2013 visa determinar a Relatoria Geral do PLOA/2013 o
cumprimento do disposto no art. 48, XV, da Constitui¢ao, que prevé:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da Republica, nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especialmente sobre: (...)

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispoem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, IIl; e 153,
§ 22,1

Hoje, o subsidio dos Ministros do STF encontra-se fixado pela Lei n° no valor de R$ 26.723,13. Existem no Congresso Nacional
tramitando trés proposigoes que tem por objeto atualizar os valores ali fixados:

PL 7749/2010 Situagao: Aguardando Parecer na Comissao de Finangas e Tributagao (CFT) Apresentagao 12/08/2010 Ementa Dispoe
sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no art. 48, XV, da Constituicao Federal, e da outras providéncias.
Aumento de 14,79% ao subsidio de 2010 resultando em RS 30.675,48.

PL 2197/2011 CFT - Tramitando em Conjunto (Apensada a PL 7749/2010 ) Data de apresentacao: 31/8/2011 Ementa: Dispde sobre o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Explicagao: Reajusta em 4,8% (quatro virgula oito por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2012. RS 32.147,90, VALOR APROVADO PELO SUBSTITUTIVO DA CTASP.

PL 4360/2012 CFT Tramitando em Conjunto (Apensada a PL 7749/2010 ) Data de apresentagao: 31/8/2012 Ementa: DispGe sobre o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Explicagao: Reajusta em 7,12 % (sete virgula doze por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2013. RS 34.436,00

A Proposta Orcamentaria para 2013 encaminhada pelo Poder Executivo contempla no Anexo V do PLOA/2013 recursos insuficientes
para atender os pleitos acima mencionados.

Nesse sentido, faz-se necessaria a previsao ja no Parecer Preliminar da determinacao ao Relator Geral do PLOA/2013 de acrescer
valores disponiveis a previsao original para atendimento ao Substitutivo ja aprovado pela CTASP, cuja estimativa do impacto
orgcamentario e financeiro montam a R$ 597,3 milhoes, subtraidos as dotagoes ja consignadas no Anexo V para o aumento dos
subsidios da magistratura federal no valor de R$ 160 milhoes, identifica-se a necessidade de aumento no Anexo V no valor de R$
437,3 milhoes.
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Dé-se ao item 30.2 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, a sequinte redagdo:

“B — PARTE ESPECIAL
(...)

VIIl. Dos Recursos Passiveis de Utilizagdo pelas Relatorias Setoriais no Ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social

(...)

30.2. os cancelamentos em dotagbes consignadas a despesas com Inversées Financeiras (GND 5)
terdo como limite global o percentual de 30% (trinta por cento) do total programado no GND 5, podendo
os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual, desde que respeitado o limite
global mencionado;".

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer a disponibilidade de recursos para os relatores setoriais a partir do
cancelamento de dotagGes consignadas a despesas com inversdes financeiras, mantendo o mesmo patamar dos ultimos
anos.
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TEXTO

Dé-se ao item 30.1 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, a sequinte redagéo:

“B — PARTE ESPECIAL

(...)

VIll. Dos Recursos Passiveis de Utilizacdo pelas Relatorias Setoriais no Ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social

(...)

30.1. os cancelamentos em dotagbes consignadas a despesas com Investimentos (GND 4) terdo
como limite global o percentual de 30% (trinta por cento) do total programado, sendo o limite mdximo
para cada subtitulo de 50% (cinquenta por cento) da dotagdo, para programagdes com identificador de
resultado igual a dois (RP 2) e trés (RP 3), inclusive para o atendimento de emendas de remanejamento,
desde que respeitado o limite global mencionado;".

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar a disponibilidade de recursos para os relatores setoriais a partir do
cancelamento de dotagbes consignadas a despesas com investimentos, inclusive o PAC. Uma vez que o Congresso
Nacional possibilita ao Poder Executivo remanejar livremente 30% das dotagdes do principal programa de investimentos
da Republica, ndo tem sentido impingir-se uma auto-limitagdo mais restritiva que o concedido ao Executivo federal.
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17.1.10. o atendimento de agbes estratégicas, de cardter nacional, destinadas a defesa sanitdria

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orgamentaria no Parlamento. Apos
a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que regulamentaram o funcionamento da
CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a
despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas
orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou omissées de ordem
técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortdvel quando se
permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas m3os do Relator Geral para que este destinasse recursos para agoes afetas
a Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta orgamentdria somente fora aprovada
apos a intervengdo veemente da Oposi¢do no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagao do
or¢gamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 9,5 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agBes de interesses setoriais. A previsdo regimental de apresentacao de
emendas por parte das Comissdes Tematicas do Congresso Nacional supre perfeitamente as necessidades de adequagao
da proposta orgamentdria, haja vista ser aquele o ambiente apropriado para o debate de politicas nacionais que por
ventura n3o estiverem adequadamente contempladas no PLOA. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho
que facilite a aprovagao da peca orgamentaria.
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17.1.9. o atendimento de agbes estratégicas, de cardter nacional, voltadas ao combate

prevengdo da violéncia infanto-juvenil e do uso de drogas; ao tratamento e assisténcia de dependentes;
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pe¢a orcamentaria no Parlamento. Apos
a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que regulamentaram o funcionamento da
CMO e as atribui¢cdes dos relatores sempre restringiram bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a
despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas
orgamentdrias. Restou evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excegdes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou omissdes de ordem
técnica e/ou legal.

Na apreciagao do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel quando se
permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este destinasse recursos para agoes afetas
a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta orcamentdria somente fora aprovada
apos a intervengdo veemente da Oposi¢cdo no plenério do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagao do
orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 9,5 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes de interesses setoriais. A previsdo regimental de apresentagao de
emendas por parte das Comissdes Tematicas do Congresso Nacional supre perfeitamente as necessidades de adequagao
da proposta orgamentdria, haja vista ser aquele o ambiente apropriado para o debate de politicas nacionais que por
ventura ndo estiverem adequadamente contempladas no PLOA. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho
que facilite a aprovagao da pega orgamentaria.
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17.1.8. a destinagdo de recursos a programagdo integrante do Cidade Melhor, constante do PLOA

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentaria no Parlamento. Apds
a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugGes Congressuais que regulamentaram o funcionamento da
CMO e as atribuigdes dos relatores sempre restringiram bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a
despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas
orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecoes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou omissdes de ordem
técnica e/ou legal.

Na apreciagdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito desconfortavel quando se
permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas m3os do Relator Geral para que este destinasse recursos para agoes afetas
a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica nao se revelou conciliadora e a proposta orgamentdria somente fora aprovada
apos a intervengdo veemente da Oposigdo no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do
or¢gamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 9,5 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢Ges de interesses setoriais. A previsdo regimental de apresentacao de
emendas por parte das Comissdes Temdticas do Congresso Nacional supre perfeitamente as necessidades de adequagdo
da proposta orgamentdria, haja vista ser aquele o ambiente apropriado para o debate de politicas nacionais que por
ventura ndo estiverem adequadamente contempladas no PLOA. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho
que facilite a aprovacao da peca orgamentaria.
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